Processo n? 1406202401/2024
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo de servigos técnicos especializados.

PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ASSESSORIA TECNICA.
IMPLEMENTACAO SUAS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ART. 74, INCISO 1ll, ALINEA ¢, § 32, LEI
14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitagdo feita pela
Secretaria de Educagdo do Municipio de Lagoa de Velhos, para contratagdo de assessoria técnica
para atender as necessidades da secretaria municipal de trabalho, habitacdo e assisténcia social.
e no ambito da implementag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Justificou a respectiva solicitagdo informando o que segue:

Estd contratacdo possui conhecimento profundo e experiéncia na implementacdo e
operagdo do SUAS, incluindo a PNAS, a Norma Operacional Bdsica do SUAS (NOB/SUAS) e a
Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/SUAS-RH). Isso garante que
a secretaria receba orientacbes e capacita¢bes alinhadas com as diretrizes nacionais e
melhores prdticas do sistema. Oferecendo programas de capacitagdo especificos para
gestores e técnicos municipais, fortalecendo suas habilidades técnicas e gerenciais para uma
melhor implementagdo das politicas sociais e utilizacéo eficaz dos recursos disponiveis.

Apos a instrugdo processual, vieram os autos a esta Assessoria para analise e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de LicitagGes dispde sobre a contratagdo direta, cabivel em situagdes faticas em que ndo
seja possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, devendo, no entanto, observar a
vantajosidade, os requisitos legais e a compatibilidade ao servico a ser contratado.

Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade n3o é taxativo, mas apenas
dimensiona que em todos os casos nos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é'w/zxigivel também a licitacdo.
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Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade de licitac3o, a contratagdo direta se
torna possivel quando houver inviabilidade de competicdo, ndo sendo razoavel exigir da
Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério quando jé é sabido a quem
serd direcionada a contratacdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizac3o,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado 3 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Em resumo, devers ser demonstrado que o Servico a ser contratado deve ser caracterizado
como de natureza predominantemente intelectual, além de que o servico ndo comporta
comparacdo objetiva de propostas e, por fim, que a escolha do executor recaiu em um
profissional ou empresa de notoria especializacdo.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de comprovacdo de que, por forca da
confianga depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os
anseios do ente publico, pelo que se RECOMENDA.

Quanto a instrucdo processual, RECOMENDA-SE sejam observados 0s requisitos apontados pela
Lei n® 14.133/2021, quanto aos requisitos para os processos de contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag3o, devers ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato de%é ser divulgado e mantido 3 disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.
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Da anadlise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, e informacdo de disponibilidade
orcamentaria e autorizacdo da autoridade competente.

Do Termo de Referéncia, deve-se conter as informagdes necessérias para delimitar o objeto
contratado, devendo-se embasar a estimativa de consumo e custo da contratagdo, pelo que
RECOMENDA, acaso n3o tenha sido observado.

Restou ausente o Estudo Técnico Preliminar, pelo que verifica a sua dispensa, em regulamento
préprio, conforme Decreto Municipal n2 03, de 12 de abril de 2024, assim prevé:

Art. 12. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos seguintes casos:
Il = nos processos de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagio, prevista no
art. 74, da Lei Federal n2 14.133/2021;

Quanto a justificativa preco e razdo da escolha do fornecedor, é o que se observa:

Justifica-se a escolha da empresa OTAVIO CARLOS ANTUNES DE OLIVEIRA — CNPJ:
18.818.928/0001-43, tendo em vista a sua expertise na execugdo do objeto da
presente contratagao.

Justifica-se ainda o acolhimento do preco ofertado diante dos documentos acostados
aos autos, que demonstram que a proposta ofertada a este Municipio é condizente
com os valores cobrados/praticados pelo referido escritério para a prestagdo de
servicos semelhantes ao objeto desta contratagdo em outros Municipios Potiguares.

Restaram apresentados documentos da empresa a ser contratada e de seu representante,
incluindo proposta, certificados e documentos sobre a empresa, atestados de capacidade
técnica, e proposta ao Municipio.

Na oportunidade, em que pese a justificativa do preco e da escolha do Contratado,
RECOMENDA-SE a juntada da comprovagdo de valores dos servigos realizados a outros
tomadores, nos termos da Lei n® 14.133 que dispde:

Art. 23, § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverad comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Quanto as condigBes de habilitacdo e qualificacdo minimas e necessérias do contratado,
RECOMENDA-SE a verificacdo dos documentos apresentados, se estdo validos e aptos a
comprovarem a sua regularidade.

Quanto ao instrumento contratual, RECOMENDA-SE, a aplicagdo, no que couber, as exigéncias
constantes no art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contratac¢do direta ou
0 extrato decorrente do contrato deverg ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em

sitio eletrdnico o%l
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Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificagdo e publicaco.

Acerca da vantajosidade na contratacdo do servigo, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tio-somente o exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento.

CONCLUSAO

Diante das consideracdes apontadas e do enquadramento em hipétese de Inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lIl, alinea c, da Lei 14.133/2021, opina-se, pela
possibilidade da contratacdo, desde que observados os procedimentos e requisitos legais, além
das recomendagdes acima apontadas.

E o parecer, com carater opinativo, que submeto a consideracio superior.

Lagoa de Velhos/RN, 04 de julho de 2024.

Monalisa Cavalcante Barra

OAB/RN 7.423
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